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" EXPEDIENTE TJA/375/281/2016

-Cuernavaca, Morelos, a veinte de junio de dos mil.diecisiete.

VISTOS para resolver- en DEFINITIVA los autos' del
expediente administrativo- nﬁmer.o TIA/335/281/2016, promovido
por contra actos de Ia

DIRECTORA GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y: SANCIONES

"'ADMINISTRATIVAS DE"LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

DEL  PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS y otros; vy, -

RESULTANDO:

1.~ Por auto de ocho de septiembre de "dos mil dieciséis, se

admitié la demanda promovida por _
_ én .contra’ de la DIRECTORA GENERAL DE

RESPONSABILIDADES Y. SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO ' DEL ESTADO DE - MORELOS; - DIRECTORA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DISCIPLINARIOS DE LA
DIRECCION GENERAL -DE  RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y NOTIFICADOR EN
FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA DIRECCION GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS ‘DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS de quienes reclama la nulidad de; "4) la
resolucion definitiva de fecha 21 de enero de 2016 emitida en ef

expediente  ndmero M relstivo  al  procedimiento de
responsabilidad administrativo incoado en mj contra, por /a que se me

imponen las sanciones de destitucion del cargo empleo o comisicn e

inhabilitacion por 12 apos para desemperiar emp/eo cargo 0 com/5/on
en. el servicio publico. B) La materializacion y e]ecuaon de dfcha
resolucion llevada a cabo en tSrminos de sus puntos resolutivos Cuarto
Y Quinto. C) Las jlegales notificaciones realizadas supuestamente. a mj
persona por lista y por estrados-ambas- de fecha 07 de marzo de 201 6,

~ respecto de la resolucion definitiva de fecha 21 de enero de 2016
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&

emitida en el expediente nimero | re/ztivo ai procedimiento
administrativo de responsab///dad incoado en mf contra y de otros. D) £l
acuerdo - emitido. en el -expediente nimero I relativo  al
proceaﬂ'm/ento admmlstfat/vo de respopsabilidad incoado en mi contra y
de otros, en el que ilegalmente se declard que la resolucion definitiva de
fecha 21 de enero de 2016 causo ejecutoria y se ordend su
materializacion, cumplimiento y ejecucion. E) La inscripcion de mi
persona en €l registro de servidores. publicos sancionados, asi como Ia
inscripcion ante dicho regfstfo de la sancion de inhabilitacién por 12
afos para desempefar cualquier empleo, cafgo 0 comision en el servicio
pdb/fco F) Las noftificaciones realizadas, remitiendo copia certificada de

fa reso/uaon de-fecha 21 de enero de 2016, al Titular del Organfsmo.

Piblico Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos y af
Titular de Ja Direccion General de Recursos Huimanos de la Secretarfa de
Administracion del Poder Efecutivo del Estado de Morelos, para que
dejen antecedente de Jas sanciones impuestas en mi expediente
personal y/o laboral. . G) La notificacion reafizada, remitiendo copia
certificada - de Ja resolucion de fecha 21 de enero de 2016, a Ia
Secretaria de la Funcidn Plblica del Gobierno Federal para el registro de
/as sanciones que se me impusieron... (Sic), en consecuencié, se
ordend formar el ex'faediente- respectivo y registrar -en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias s'imples, se drdené emplazara
lés auto'ridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjera contestacmn a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectlvo En ese auto, se nego la suspensmn
sohcfcada '

2 Por diversos autos de veintlnueve de septlembre de dos mil B
dleqse[s ‘s& Vo por presentada ar _ en su5'5
caracter de DIRECTORA GENERAL 'DE RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES - ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARiA - DE LA
CONTRALORfA ‘DEL. ESTADO DE MORELQOS, Maria Sant_os Varona
Marino, en. su caracter de DIRECTORA DE VPROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y DISCIPLINARIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
'RESPONSABILIDADES .Y SANCIONES ~ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA y Sergio Alberto Rojas Vargas, en su
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caracter de NOTIFICADOR EN -FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA
DIRECCION | GENERAL DE .RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE +A SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
autoridades demandadas en el presente juicio, dando contestacién en
tiempo y‘forma‘-a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo
‘causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le
dijo que debi’aeofrécerlas eh la etapa procesal onrl:una; con dicho
escrito se mandg dar vista a Ia parte actora por el término de tres dias
para 'que hiciera valer las manifestaciones que en derecho le
correspondian. |

3.- En auto de veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
se tuvo por presentada a la autor_i.dad demandada - DIRECTORA -
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

' DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS,
exhibiendo el original del procedimiento de responsabilidad
administrativa nimero [l ordenandose dar vista a la parte

actora para que hiciera valer [as manifestaciones que considerara
“pertinentes, '

]

4.- Mediante auto de doce de octubre de dos mil dieciséis, se
tuvo precluido el derecho de Ia parte actora en relacién a la vista
ordenada por diversos de veintinueve de septiembre de dos mil

' dieciséis, en relacién a la contestacién de demanda formulada por las
‘autoridades demandadas.

5.~ Por auto de doce de octubre de dos mil dieciséis, se. hizo
constar que Iz enjuicianfé no dic contestacién a la vista ordenada.
respecto a las documentales exhibidas por la autoridad demandada, por
lo que se le declard su derecho para hacer manifestacién alguna.
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6.- En auto del veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, se
tuvo -por precluido el derecho de la parte actora para interponer
ampliaciéon de demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la
fraccion II del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor,
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en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de
- cinco dias comdn para las partes.

7.- Previa certificacidn, por auto de diez de noviembre de dos
mil dieciséis, se acordd lo conducente respecto de las pruebas ofertadas
por las partes que conforme a derecho procedieron; por Ultimo, se

sefiald fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

8.- Es asi que el veintitrés de marzo del dos mil dos mil
diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
_ _representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion v que las
documentales se desa'hogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las partes los exhiben
por escrito, cerrandose la instrucciénr qﬁe tiene como consecuencia citar

a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes: | '

CONSIDERANDOS:

I- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidon VI, 25, 40 fraccion I y Ii,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado
de Morelos. | '

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente'
juicio. .

Asi tenemos que; del escrito de demanda, los documentos
anexos a la misma v la causa de pedir, los actos reclamados por la parte
- actora se hicieron consistir en;
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-a) La- resolucnon dictada el veintiuno de enero de dos mil
dlec:seas en el procedlmlento de responsabilidad administrativa namero

b) La materializacién y ejecucién de Ia resolucion dictada el
veintiuno de-enero de dos mil dieciséis, llevada a cabo en términos de
Sus puntos resolutivos Cuarto y Quinto.

€) La notificacién de sieté de marzo de. dos mil. dieciséis,
realizada a _ por estrados, respecto
de la resolucion dictada el veintiuno de enero de dos mil dieciséis-en el
procedimiento de responsabilidad administrativa ndmero | GG

“ .

. d) El acuerdo de dos de mayo de dos mil-dieciséis, dictado en
el expediente ndmero —, en el que se declara que la resolucidn
de veintiuno- de: enero de dos mil dieciséis causo ejecutoria,
ordendndose su materializacion, cumplimiento y ejecucion.

-~

~ &) ta inscripcicn e | -

el registro de servidores publicos sancionados: y de la sancién de
inhabilitacién por doce afios para desempefiar cualquier empleo, cargo o
comision en el servicio publico que le fue impuesta.

f) El oficio SC/DGRySA/PAYD/594/2016 de dos de junio de dos
mil dieciséis, dirigido al Titular del Organismo Pblico Descentralizado
denominado Servicios de Salud Morelos, a efecto de que se lleve a cabo
la materializacién y ejecucién de la resolucién dictada el veintiuno de
enero de dos mil dieciséis, en el expediente nimero [N

9) El oficio SC/DGRySA/PAYD/595/2016 de dos de junio de dos
mil dieciséis, dirigido al Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretarl’a de Administracién del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos a efecto de que se lleve a cabo la materlahzaaon y
gjecucion de la resolucién dictada el veintiuno de enero de dos mil
dieciséis, en el expediente ndmero ]
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h) Ei oficio SC/DGRYSA/666/2016 de catorce de junio de dos
mil dieciséis, dirigido al Director General Adjunto de Registro Patrimonial
y Servidores PUblicos Sancionados adscrito a la Secretarl’a de la Funcion
Plblica del Gobierno Federal, para el registro. de la sancion impuesta a

I - o oocedimieno ce

responsabilidad administrativa nimero ]

Sin embargo, este Tribunal solo tendra como actos reclamados

el sefialado en el inciso c) consistente en la notificacion de siete de

- marzo de dos mil dieciséis, realizada por estrados 2 [ IEG<TzNNE
I csoccto de la resolucién dictada ef veintiuno
_ de enero de-dos mil dieciséis, en el procedimiento de responsabilidad
administrativa n(mero Il asi como el sefialado en el inciso a)
consistente en la resolucién de veintiuno de enero de dos mil-
dieciséis, pronunciada por Ia Directora General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos, dentro - del procedimiento de responsabilidad
administrativa nimero Il seguido en contra de [N

I < su caracter de Directora General del

Organismo PL’Jblico 'Descentralizado denominado Servicios de Salud
Morelos; mediante la cual se le fincé responsabilidad administrativa y se
le impuso como sancidn fa destitucidn y la inhabilitacion por doce afios |
para desempenar empleo, éargo 0 comisidn en el servicio plblico, no asi
los citados en los incisos b), d), €), f), g) y h), toda vez que éstos son
consecuencia de la resolucién definitiva dictada dentro  del
procedimiento de responsabilidad administrativa ndmero - por
lo que su validez esta condicionada a Ia ‘legalidad o en su. caso,
ilegalidad del fallo impugnado. - " '

III- La existencia del acto reclamado sefialado en el inciso a) |
consistente'en la resolucion de veintiuno de enero de dos mil dieciséis, |
fue aceptada por la autoridad demandada- DIRECTORA GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCiONES ADMINISTRATIVAS . DE 1A .

. SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS, al
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momento de producir contestacién a la demanda: instaurada en su
contra.

Por su parte, existencia del acto reclamado sefialado en el
inciso c) consistente en la notificacién de siete de marzo de dos mil
dieciséis, realizada por estrades, fue aceptada por la .autoridad
demandada NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE ACTUARIQ- DE LA
- DIRECCION GENERAL DE . RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARfA DE LA CONTRALORIA al
momento  de producir cohtestacién a la demanda instaurada en su
contra. '

Pero ademds, su acreditacién se encuentra debidamente
demostrada- en el original del procedimiento . administrativo de

responsabilidad MM instaurado en contra de _
I Dircctorz General del Organismo. P(blico

Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos ‘exhibido por la
parte demandada glosado por cuerda separada consistente en un
tomo, al cual se le confiere valor probator:o pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos. 437 fraccién IT, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a [a Ley de Justicia: Admm[stratlva ,

..del Estado, por tratarse de documentos publlcos (fojas 1-1283 del tomo
de pruebas)

4

Documental de la que se desprende que el veintiuno de enero de
dos mil dieciséis, la DIRECTORA GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y
-SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE.. LA SECRETARIA DE 1A
CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELQS, dicté resolucién dentro del procedimiento disciplinario
nimero 137/2012, en g que decreté procedente la responsabilidad
administrativa de || - <. o
de Directora General del Organismo PUblico Descentralizado
denominado Servicios de Salud Morelos, al infringir lo dispuesto en las
fracciones II, Il vy IV del articulo 27 de la Ley Estatal de
Responsabilldades de los Serwdores Piblicos, ante la omisidn de ejercer

un minimo del veinte por ciento de los recursos transferidos mediante

7
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Convenio de Gestién de fecha nueve de marzo de dos mil nueve,
~ destinados al rubro de Acciones de Promocion y Prevencion Oportuna
contenidas en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES), asi
como remitir mensualmente el estado del ejercicio de dichos recursos,
imponiéndole como sancién la destitucidn y la inhabilitacién por doce
afios para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio pblico.
(fojas 1116-1155 del tomo de pruebas)

Y que el contenido de dicho fallo fue notificado a _

_ mediante la cédula de notificacion: personal

fijada a las ocho horas con freinta minutos del siete de marzo de dos mil
~_dieciséis, en los estrados de la Direccidn General de Responsabilidadesy =
Sanciones Administrativas de-la Secretarfa de la Contralorfa, del Estado

de Morelos, por parte del NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE ACTUARIO
DE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ADMINISTI RAﬁVAS, DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA. (fojas

1176-1194 del tomo de pruebas)

IV.- Las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL .DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONESV ADMINISTRATIVAS- DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS,
DIRECTORA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
DISCIPLINARIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES: ADMINISTRATIVAS . DE LA SECRETARfA DE LA
CONTRALORIA y NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA
DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, al
moménto de producir contestacion al juicio hicieron valer en sus
respectivos escritos, las causales de.improcedencia previstas en las
f.raccion"e_'s 111, X y XI del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos que o afecten -fos intereses juridicos def
demandante, que es improcedente, éontna - actos - consentidos
técitamente entendiéndose por tales, aqueflos en contra de los cuales
no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta
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ey, y que es improéedente contra actos derivados de actos consentidos,
respectivamente.

V.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que lo aleguen o'no las partes en juicio, este Tribunal
debera analizar de oficio, si concurre alguna causal de improcedencia

3

prevista en la ley; v, en su caso, decretar el sobreseimiento-respectivo.

Este érgano jurisdiccional advierte que- respecto del acto
reclamado  a las  autoridades - -demandadas - DIRECTORA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y- DISCIPLINARIOS DE LA
DIRECCION - GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA *SECRETARIA DE LA CONTRALORiA y
NOTIFICADOR' EN FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA DIRECCION
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, consistente en; a) La
resolucion dictada el veintiuno de enero de dos mil dieciséis en el
procedimiento de responsabilidad administrativa niimero _.-
incoado en contra de_ se actualiza
la causal de improcedencia pre\nsta en la fraecién XVI. del artlculo 76 de
la ley de la materia, consnsten’ce en que el juicio ‘de nulidad es
improcedente “en fos demas casos en que la improcedencia resufte de
‘alguna disposicion dé esta /ey’; no asi respecto de |a DIRECTORA
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRA'I'IVAS
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS.

En efecto, de la fraccidn I del articulo 40 de Ia Ley de Justicia
Administrativa vigente, se desprende que son autoridades para los
efectos del juicio de nulidad aquellas que en e]el‘ClCIO de sus funciones

“...ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar Ias dependencias
que integran la Administracién Piblica Estatal o Municipal, sus

organismos auxiliares estatales o municipales; en perjuicio de
los particulares”,

v

Por su parte la fraccidn 1T i mcuso a) del articulo 52 de la ley en
. Cita, determina. que son partes en el procedimiento “La autoridad

9
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omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,

resolucion o actuacion de caracter administrativo impugnados,

- o alaque se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso,
.aquellas que las sustituyan”, '

Ahora bien, si las autoridades demandadas DIRECTORA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DISCIPLINARIOS DE LA
DIRECCION - GENERAL . DE - ‘RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS - DE LA SECRETARfA DE LA CONTRALORIA y

- NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA DIRECCION

GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

* DE LA SECRETARTA DE LA CONTRALORIA, no emitieron fa resolucién de

veintiuno de enero de dos mil dieciséis, que culmina el procedimiento de -
responsabilidad. administrativa nimero - instaurado en contra

de NN -~ = oue se le finca

responsabilidad. administrativa y se le impone como sancién la

destitucin y: la inhabilitacién por doce afios para desempefiar empleo,
cargo o comisién en el servicio pdblico, toda vez que de la documental
valorada en el considerando tercero de e’ste_fallo se advierte claramente
que la autoridad emisora del acto lo fue la DIRECTORA GENERAL DE
RESPONSABILIDADES 'Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORfA DEL ESTADQ DE MORELOS, es
inconcuso que se actualiza la causal de improcedencia en estudio, pues
en la parte considerativa de la resolucion impugnada es dicha autoridad
la que se arroga competencia para conocer y resolver el procedimiento
de responsébilidad admihistrativa citado, seguido en contra de la parte
enjuiciante; resulta inconcuso la actualizacién de Ia causal de
improcedéncia en estudio.

'En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas

'DIRECTORA  DE PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS ~ Y

DISCIPLINARIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA . DE LA
CONTRALORIA y NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA
DIRECCION GENERAL - DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

10 -
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ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en
términos de la fraccién II del articulo 77 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en-la fraccion XVI del

articulo 76 de la Ley de Just|C|a Administrativa del Estado de Morelos ya
Citada. '

Igualmente, este érgano jurisdiccional advierte que respecto del

_acto reclamado a las autoridades demandadas' DIRECTORA GENERAL
DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ~ADMINISTRATIVAS ‘DE LA
 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE VMORELOS y
- DIRECTORA  DE  PROCEDIMIENTOS . ADMINIST| RAT“IVOS Y
| | DISCIPLINARIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES - ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA respecto del ‘acto reclamado consistente en c) La
notificacién de siete de marzo de dos mil dieciséis, realizada a -
por estrados, respecto de la resolucién
dictada el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, en el procedimiento
de responsabilidad administrativa ntimero - se actualiza la
Causal de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del artlculo 76 de la
ley de la materia, consistente en que:' el juicio de nulidad es

§

r

ON POLI'TICA,DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” -

improcedente “en /os demds casos en que Ja improcedencia resufte de
a/guna"cﬁspbsfcién de esta /ey"; no asi respecto del NOTIFICADOR EN
FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA DIRECCION GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
'SECRETARIA DE LA CONTRALORIA.

En efecto, de la fracc10n I del articulo 40 de Ia Ley de Justicia
Adm:mstratsva vigente, se. desprende que son autondades para los
efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funczones

-.ordenen, e]ecuten 0 pretendan ejecutar las dependenCIas
que integran la Administracién: Pblica Estatal o Mummpal sus

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCT

‘'organismos auxiliares estatales o mumcnpales, €n perjuicio de
los partlculares”

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 52 de la ley en
cita, determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
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omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacion de caracter administrativo impugnados,

o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso,
aquellas quelas sustituyan”. |

Ahora bien, si las autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIQNES ADMINISTRATIVAS
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR{A DEL ESTADO DE MORELOS y
DIRECTORA  ~.DE ~ PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS Y
DISCIPLINARIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS .DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA, .no realizaron la 'notiﬂcacién de siete de.marzo de dos

T

respecto de la resolucién dictada el veintiuno de enero de dos mil
dieciséis en el procedimiento de responsabilidad administrativa nimero
-toc_la--,vez que de la documental valorada en el considerando |
tercero de este fallo se advierte claramente que la autoridad emisora del
acto lo fue_' el NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE ACTUARIO DE: LA
DIRECCION .GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, es
~ inconcuso que se actualiza la causal de improcedencia en estudio, pues
en la parte considerativa de la resolucién impugnada es dicha autoridad
la que se arroga competencia para notificar por estrados tal fallo;
resulta inconcuso la actualizacion de la causal de improcedencia en
estudio. | |

En consecuencia, lo que procede es sobre_see'r el pre:;ente'
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
DIRECTORA . GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA - DE LAVCONTRALOR'IA DEL
ESTADO DE MORELOS 'y DIRECTORA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y DISCIPLINARIOS DE.LA:'DIRECCI(')N G.ENERAL DE
RESPONSABILIDADES‘ Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en términos de la fraccion II'del
articulo 77 de la ley de la materia, por actualizarse la caus_a[ de

4
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

-—

lmprocedenCIa prevrsta en la fraccién XVI del articulo 76 de la Ley de
Just[c:a Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

Como ya fue aludido,.las autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRAHVAS

- DE LA SECREI'ARIA DE LA CONTRALORIA. DEL ESTADO DE MORELOS y

r,

N LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI CANOS ?

" “ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION PO

NOTIFICADOR: EN- FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA DIRECCION

* GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

DE LA SE_CRETARIA DE LA-.CONTRALORIA, al momento de producir

rcontestacic’m'--al:!.juicio, hicieron valer €n -sus respectivos escritos, las

Causales de improcedencia previstas en las fracciones ‘ITI, X y XI del
articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente contra actos
que no afecten Jos intereses Juridicos del demandante, gue es
improcedente, contra actos’-cohsgnffdos técitamehte-entencﬁéndose por
tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva-el juicio dentro
del término que af efecto sefala esta ley, y que es improcedente contra
actos derivados de actos consentidos, respectivamente.

Es infundada Ia causél de improcedencia prevista ‘en la .
fraccién I1I del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente
contra actos que no afecten los intereses Jjuridicos del demandante,

Lo anterior es asf, porque el acto reclamado en el juicio lo es a
resolucion de veintiuno de enero de dos mil dieciséis, pronunciada por la
Directora General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas de
la Secretarfa de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado - de Morelos, ‘dentro del- procedimiento de ‘responsabilidad

‘administrativa nimero [l sequido en contra de | G
N -cionte i@ cual se de fincs responsabilidad

administrativa Yy se le impuso como sancién la destitucidn y la

Inhabilitacidn por doce afios para desempefiar empleo, cargo o comisidn
en el servicio pablico.

13
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en este senico, - -

con el interés juridico para impugnar la resolucién dictada e! veintiuno
- de enero de dos mil dieciséis, por la ‘autoridad responéab[e; porque
dicho acto administrativo incide directamente en la esfera juridica
de la hoy aétora, puesto que se le ﬁnca responsabilidad administrativa
y se le impone una sancién.

De la misma forma son | ‘infundadas ' las causales de
improcedencia previstas en las fracciones X y XI de! articulo 76 de la Ley
de Justicia: Administrativa del Estado de Morelos, consistente en gue el
juicio de nulidad es improcedente contra actos consentidos tacitamente
.entendiéndose .. por tales, aquellos en contra de los cuales no se
prormueva el juicio dentro del término que al efecto sefala esta ley, y
que es improcedente- contra actos derivados de -actos consentidos,
respectivamente.

-

Esto es asi, toda vez que la parte actora reclama en la presente
instancia precisamente [a ilegalidad de. la notificacién de siete de marzo’
de dos mil dieciséis, que le fue realizada por estrados, respecto de la
resolucién dictada el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, en el
'proced|m1ento de responsablildad administrativa nimero _
igualmente impugnada razén por la cual la ]egalldad de tal actuacién
sera analizada  por este Tribunal al entrar al estudio del fondo del
presente asunto.

Al no existir alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
este Tribunal deba pronunciarse, se procede enseguida al estudio de
fondo de la cuestidn planteada.

VI- Las razones de impugnacién hechas . valer por la parte
actora se encuentran visibles a fojas tres a la qumce del sumario,
. mismas que se tienen aqui por integramente reproducidas como si a-la

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora aduce substancialmente, lo siguiente.
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TRIBUNAL DE JUSTICAADMINISTRATIVE ~ : ' - '
DELESTADODE MORELOS

1.- Le agravia que la autondad al dictar el fallo impugnado
fundé de manera :nsuﬁcnente e indebida su competencia al haber
sefialado e_ntre‘_ las -disposiciones - legales que la sustentaban, el
Reglamento Interior de la"'Sé,qretér:’a de la Contraloria, publicado en el
Periddico oficial “Tierra y L_ib_értad"’, numero 4798 de fecha 21 de abril
del dos mil diez, el cual 'a la fecha del dictado de la resolucién
‘impugnada se encontraba ya.abrogado.

2.- Le -agravia que ‘la demandada al -emitir la " resolucién
impugnada le sancione cuando la misma. no tiene tal facultad, ya que de
conformidad. con el articulo 6 fraccién II de“la Ley Estatal de

- Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en relacién con el numeral
23 fraccnon III de la-Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del
Estado- de- Morelos, Ia autorldad sancionadora y Unica instancia para
iImponer sanciones es la Secretaria de la Contraloria representada por su

S

fTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

o titular.

]

&

2z

e o - : .

S g 3.- Aduce que la sentencia impugnada no se emitié cumpliendo
P~

% con los elementos de validez del acto administrativo, sefialados en el
S articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

N . , .

3

& 4.- Sefiala que el fallo impugnado se emitié - apreciando los

hechos en forma equivocada, cuando._ el acto imputado toralmente
consistié en haber omitido omisién de ejercer un minimo del veinte pdr
ciento de'los recursos transferidos mediante Convenio de Gestién de
fecha nueve de marzo de dos mil nueve, destlnados al ‘rubro de
Acciones de Promocidn | 'Y Prevencion Oportuna - contenidas en e
Catédlogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES), asf como remitir
mensualmente el estado del ejercicio-de dichos recursos.

Sin embargo, no considerd que de conformidad con los articulos

29, 29 bis y 32 del Reglamento Interior del Organismo Pdblico
denominado Servicios de ‘Salud ‘Morelos, vigente- en la época en que |
ocurrieron los hechos, se establece que las atribuciones especificas para
ejercer los reécursos en acciones de- promocion, prevencién y deteccion

" oportuna contenidas’ en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI

. | | 15




 EXPEDIENTE TJA/3%5/281/2016

(CAUSES) y remitir- el estado del ejercicio de los recursos financieros
transferidos, correspondia a diversos' servidores publicos y no a la
quejosa en su caracter de Directora General.

-

e

- B.- Insiste que la autoridad demandada al emitir el fallo
impugnado, no considerd el contenido:de los. articulos 29, 29 bis y 32
del Reglamento Interior del Organismo Publico denominado Servicios de
Salud Morelos, vigente en la época en que ocurrieron los' hechos,
dispositivos de los cuales no se desprende due correspondieran a su
persona ejercer los recursos del Convenio de Gestién y remitir
mensualmente el estado del ejercicio de dichos recursos. - |

6.- Manifiesta que la responsabilidad que le es atribuida se
sustenta en el incumplimiento del Manual de Organizacion Especifico del
Organismo Piblico denominado Servicios de Salud Morelos, el cual para

~ ser obligatorio debié haberse publicado en el periédico oficial de esta
entidad, lo que no acontecié asi, aunado a que fa omisidn que le es
atribuida debe entenderse en fa inobservancia de una accién fijada que
el servidor piblico tenia la obligacién de efectuar, es decir, omitir uné
accién mandatada, sin que la inconforme haya omitido -accidén alguna
gque estuviera en situacion de podef hacer, ya que tales acciones
correspondian a diversos servidores publicos.

7.- Expresa que le agravia que las aéciones y sanciones a
imponer se encontraban prescritas al-momento de emitir la resolucion
impugnada, en términos del articulo 71 de la Ley Estatal de |
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, anterior-a la reforma del
dieciséis de mayo de dos mil doce; ya que si el auto de radicacién fue
notificado el doce de diciembre de dos mil doce y fa resolucion definitiva
es del veintiuno de enero de dos mil dieciséis, e‘l'termino prescriptivo de.

" tres afios establecido en la fraccién I de dicho numeral ya se consumg.

8.- Reitera que el fallo impugnado se emitié sin considerar el
principio de presuncién de inocencia; cuando de las pruebas
documentales que sustentan la observacién que le fue realizada, no se

especifica que corresponda a su persona el cumplimiento del Convenio
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DELESTADO DE MORELOS

ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

-

ON POL

r

ONDE LA CONSTITUCI

~

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACT

de Gestién, pues de conformidad con el Reglamento Interior del

Organismo Pdblico denominado Servicios de Salud :Morelos, vigente en

la epoca €n que ocurrieron los hechos, tales acc:ones correspondian a
d[versos servidores publicos.

9.- Sefiala que ‘el fallo impugnado carece . de la debida
fundamentacmn y motivacion cuando la conductaimputada lo fue la
omision de ejercer un minimo del veinte por CIento de los' recursos
transferidos med:ante Convemo de Gestion de fecha nueve de marzo de
dos mil nueve destmados al rubro de Accnones de PromOCton y
Prevencidn Oportuna contentdas en el “CAUSE’ asn como  remitir
mensualmente el estado del eJercu:[o de dichos recursos, sin’ especn'“ icar
los ordenamientos legales que establecen Ia obhgacnon directa.a su
Persona en su actuar como Diréctora General del Organismo Pdblico.
Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos.

10.- Manifiesta que le agrawa que, al imponerse la sanc10n por
la autoridad demandada, se dejé de observar lo dispuesto en Ia fracaon
IV de la Ley Estatal de Responsablhdades de los Senndores Publicos, asi
tamblen que se le consudera remcndente cuando la resolucuon dictada en
chverso procedxmlento admm:stratlvo _ no habla quedado
firme. : . X ~

11.- Aduce que le agravia la notificacién realizada por estrados
el siete de marzo de dos mil dieciséis, respecto de la resolucidn dictada
el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, en el procedimiento de
responsabi[idad~'administrativa ntmero --cuando la misma no
se hizo en forma personal, con las formalidades legales establecidas.

VII - Antes de proceder al anilisis de las razones de
rmpugnacmn esgrxmrdas se hace necesarto puntuahzar que como se
desprende del ayto de radlcacmn d[ctado el veinte de agosto del dos mil

doce en el procedfm:ento de origen (foja 87-94 del tomo de
pruebas), a ﬂ en su cardcter de

Directora General de] Organismo Pdblico Descentralizado denominado
Servicios de Salud Morelos, durante el lapso comprendido del treints y
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uno de enero del dos mil ocho al veintitrés de mayo del dos mil once, se

le imputé como consecuencia de la observacién no solventada de la

Auditorfa [ | I <! Eiercicio Presupuestal dos mil
nueve denominada;. "Recursos Federales transferidos a través del
Acuerdo de Coordinacicn celebrado entre la Secretaria de Salud y la
Entidad Federativa”, o siguiente;

a) lLa omisién de vigilar el estricto cumplimiento del Convenio de
Gestién para la prestacién de Servicios Médicos Hospitalarios, Suministro de
Medicamentos e insumos para la Salud, de acuerdo al Sistema de.Proteccion
Social en Salud, susé_rito el nueve de marzo de dos mil nueve; cuando el
Organismo Pblico Descentralizado denominado Servicios dé Salud Morelos,
“durante el periodo con&iﬁrendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve, no ejercm un minimo del veinte por ciento de los recursos
transfendos, para el rubro de Acciones de Promocién’ y Prevencion Oportuna -
contenidas en el Catalogo Universal de Servicios ‘de - Salud (CAUSES),
contraviniendo el punto 1.9 del capftulo de DECLARACIONES del citado
Convenio de Gestién. '

b) La omision de vigilar ei cumplimiento de la Clausula Quinta fraccnon
XVIII del Convenio de. Gestxon para. la prestacmn de Servnc;os Medicos
Hospltalanos Sumlmstro de Medlcamentos e Insumos para la Salud, de-
acuerdo al Sistema de Proteccién Social en Salud suscrito el nueve de marzo
de dos mil nueve, consistente en Ia obligacion de remltlr mensualmente
durante el perlodo comprend:do del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil nueve, el estado del e]ercmlo de los recursos financieros.
transferidos con motivo del citado Convenio de Gestidn.

Incumpliendo ‘la fraccién V del articulo 33 de la Ley de Organismos
Auxiliares de la Administracién Pdblica. del Estado de Morelos, la fraccidn XIII -
del articulo del. Reglamento Interior del Organismo Pablico denominado
Servicios de Salud Morelos y las funciones establecidas respecto a su cargo'en'
el Manual de Organizacién Especiﬁé_o del Orgahi;mo Piblico denominado
Servicios de Salud Morelos. '

Infﬁngfendo' con tales omisiones presuntamenté las hipdtesis
contenidas en las fracciones I, II, III y 1V del articulo 27 de la Ley Estatal de
Responsabllldades de los Servidores Pubhcos
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA. -
-DEL ESTADO DE MORELOS

‘ Que el doce de diéiembre de dos mil doce, la ahora quejosa fue
emplazada al procedimiento  de responsabllldad administrativa nimero
_(fOJa 134-140 del tomo de pruebas)

Que el dlemsxete de enero de dos mil trece, Ia en;uu:lante comparecio
a mamfestar lo conducente respecto del procedlmlento incoado en su contra
senalando domncdzo procesal (fOJa 235-236 del tomo de pruebas)

_ Que el veinte de febrero de dos mil trece la hoy actora comparecid a
manifestar lo conducente respecto del procedrm:ento incoado en su contra,
sefialando nuevo domlaho procesal (fOJa 337-364 del tomo de pruebas)

¥

Que el nueve de mayo de dos mil trece, el abogado patrono de
sefiala como nuevo domicilio procesal el ubica

(foja 380 del tomo de pruebas)

- Que el dos de octubre de dos mil trece, se emite resolucidn en la cual

. se decreto procedente la prescrupaon a favor de _

| _ del deber contenido en la fraccién I del articulo 27 de la Ley

Estatal de Responsabmdades de los Servidores Plblicos, ordenando sy
notificacién personal. (foja 382-393 del tomo de pruebas)

. Que de conformldad con las razones de notificacion personal
realizadas por el Notifi cador’ en Funciones de Actuario de [a D:reccxon General
de Responsabllldades y Sancmnes Administrativas de la Secretarfa de la
Contralona los d|as treinta y treinta y uno de octubre de dos mil trece, en

~ donde esenc;almente senala que se constltuye en el domlcmo procesal
sefialado la el abogado patrono de ' ubicado en

Y que no obstante que se cerciora de estar en el domicilio correcto y
toca el interfon en repetldas ocasnones sin tener respuesta a[guna, por lo que
se retira del lugar sin llevar a cabo la notificacién, en auto de cuatro de
noviembre del mismo ano, la autondad instructora ordena que' la resolucién
interlocutoria de dos de octubre de dos mil trece, se notifi ique a la interesada
por lista que se ﬁJe en la Direccién General de Responsabihdades y Sanciones

Administrativas de la Secretaria de la Contralorfa. (foja 439-442 del tomo de
pruebas)

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS”
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Que el veinticuatro de marzo de dos mil catorce, se acordd . lo

.Conducente respecto de las probanzas ofrecidas por las partes (foja 459-462
- del tomo de pruebas) '

Que de cor'xform.idad ~con las razones de n.otiﬁcaciéﬁ personal
realizadas por el Notiﬁcagor en Funci_oneslde Actuario de la Direccién General
de Responsabifidades y Sanciones Administrativas de Ia Secretarl’a. de la
Contraloria, los dlas Velntlcmco y veintiocho de abrll de dos mil catorce en

donde esencsalmente senala que se constltuye en el domlcmo procesai de

~ que no obstante que se

cerciora de estar en el domicilio correcto y toca ei lnterfon en repetldas
. Ocasiones, sin tener respuesta alguna por lo que se retira del Iugar sin llevar a.
. cabo la notificacién, en auto de veintinueve de abril del mismo afio la
' autoridad, mstructora-ordena que el acuerdo de veinticuatro de marzo de dos
mil catorce, se notlﬁque a la interesada. por llsta que se ﬂJe en Ia Direccién -
General de Responsablhdades y Sanc1ones Admlmstratlvas de la Secretarla de

la Contraloria. (foja 476-479 de!l tomo de pruebas)

Que el veinticuatro de octubre de. dos mil catorce, se acordd lo

conducente respecto de los mformes rendidos por diversas: autondades por lo

que se ordena dar vista a_ ordenando su

notifi caczon personal (fo;a 819- 821 del tomo de pruebas)

Que de conformidad con las razones de notificacin personal
realizadas por el Notificador en Funciones de Actuario de la Direccién General
de Responsabllldades y Sanciones Adrnlnlstranvas de. 1a Secretana de !a
Contralorfa, los dias velntxcuatro, vemh51ete y treinta de Jjunio de dos m|[
catorce, en donde esencialmente sefiala que se constituye en -el domicilio
procesal de_ ubicado en Ca[!e_ :
_Y que no
obstante que se cerciora de estar en el domlcmo correcto y toca el interfon en
repetldas ocasaones, sm Jtener respuesta a[guna por lo que se retira del lugar
sin llevar a cabo la notiﬂcacmn, en auto de tres de JU|IO del mlsmo -ano, la
autoridad mstructora ordena que el acuerdo de dos de ]UnlO de dos mil
catorce, se notn‘“ ique a la mteresada por llsta que. se ﬂJe en la Direccién
General de Responsablhdades Y Sancnones Admimstratlvas de la Secretarla de
la Contralorfa. (foga 829- 831y 836 del _tor_no de pr_uebgs)
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“ANO DEL CENTENARIO DE L4 PRbM ULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES TADOS UNIDQS MEXICANOS”

¥

: donde esencnaimente senaia que se constituye en el domtc:llo

" Que el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, se tuvo por

precluido el derecho de | -<<o<cto e 12 vista

otorgada en relaaon con Ios mformes rendidos por diversas autondades
ordenando su notificacién personal. (fo;a 988-989 del tomo de pruebas)

Que de conform|dad con Ias razones de notlfca(:lon persona!
realizadas por el Notificador en Funcxones de Actuario de la Direcaon General
de Responsabllldades Y Sanciones Administrativas de fa Secretana de la
Contratona los dias ve:nhsnete de enero de dos mxl qumce -en donde
esencnalmente sefiala que se constituye en el domicili

Y que no obstante que se cerciora de
estar en el dOFT!ICIIIO correcto y toca el interfon en repetldas ocasiones, sin
tener” respuesta aiguna Yy vemtlocho de enero del mismo ano, en la cual

refiere que al entrevzstarse con un vedino del lugar de nombre

‘ -este Ie informa que; ™..es muy raro encontrar a ‘alguien entre semana

porque sa/en a t‘rabajar desde temprano ¥ ya vdelven muy noche.. ”por lo que
se retn'a del lugar sin llevar a cabo la notlﬂcaqon en auto de veintinueve de
enero del mismo afio, la autondad lnstructora ordena gue el acuerdo de
velnttcuatro de novnembre de dos mil catorce, se notaﬁque a la interesada
med:ante cedula de notlﬁcaCIon que se fije en los estrados la Direccién
Generai de Responsabllldades y Sanciones Administrativas de la Secretarfa de

. la Contralorfa, (fo;|a 996- 997 y 1001 del tomo de pruebas)

Que el ocho de abril de dos m|I quince, se acordd solicitar informacién
al Secretario Ejecutivo del Reg|men Estatal de Proteccién Social en Salud

Morelos, por Io que se ordena dar vista a _

ordenando su notlﬁcaaon personal (fOJa 1008-1009 del tomo de pruebas)

_ Que de conformldad con las razones de notif icacién personal
realizadas por el Notn“ cador en Funcaones de Actuario de la Dlrecc;on General
de Responsabmdades y Sanciones Admmlstratlvas de la Secretarla de la
Contralorla los dlas vemtlcuatro Y vemtusnete de abril de dos mnl quince, e

y que no obstante que se
Cerciora de estar en el domicilio correcto y toca el interfon en repetidas

©Ocasiones, sin tener respuesta alguna, por lo que al entrevistarse con un

vecino del lugar de nombre || <st< o informa que; "..solo

-
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hay gente Jos fines dle semana...” retiréridose del lugar sin flevar a cabo la .
notificacidn; en auto de seis de mayo del mismo afio, la autoridad instructora
ordena que el acuerdo de ocho de abril de dos r;mi qumce se notlﬂque ala
interesada medlan’ce cedula de notxﬂcacaon que se fij e en los estrados la
Direccién Genera[ de’ Responsabihdades y Sancmnes Admsmstratlvas de la
Secretaria de la C_ontra‘lorla._ (foja 1015- 1016 y 1020 .del_tor_no _d_e pruebas) -

b

Que el once de mayo de dos mil quince, se tuvo por precluido el
derecho de m respecto de la vista otorgada en
relacién con el informe rend;do por el Director’ General de Admmistracmn del
Régimen Estatal de Protecuon Social en Salud Morelos, por io que se ordena

dar vista a— ordenando su notrflcacxon personal
__(foja 1082 del tomo de pruebas)

Que de conformidad con las razones de notifi cac10n personal
realizadas por el Notlf cador en Funciones de Actuarlo de Ia Dlreccmn General.
de Responsabmdades Y Sanc;ones Admlnlstratwas de Ia Secretana de la
Contraloria, los dias vemtidos, vemtlcmco Y trelnta de Junio de dos mll qumce,
en donde esenc1almente sefiala que se constituye en el domicilio pl_foc_es_a_l de
_y que no obstante. que se
cerciora de estar en el domicilio correcto y toca el interfon en repetldas
ocasmnes, sin ,tener respuesta alguna, por lo que en la primera feqha se
entrevista con una persona de sexo femehino de aproximadaménté sesenta .
"afios de edad que no desea identificarse y que dice ser vecina del lugar, quien
le informa que "..s/ wve gente en ese domicilio pero gue salen muy tempfano'
y ya regresan a aftas horas de la noche, man/festando que solo los fines de'
semana puedo encontrar & los habftanres de ese dom/a//o en Ia segunda
fecha se entrevnsta con una persona de sexo femenino de aprox:madamente
cuarenta anos de edad que no desea |dentxf1carse y que dlce ser vecma del
lugar, quien Ie mforma que " ST vive genfe en ese dom/c;//o pero que sa/en
muy temprano, y ya regresan a altas horas de /a noche man/festando gue solo .
los fines de semana puedo encontrar a 10s hab/tantes de ese dom/a//o "y en
la tercera fecha que “toca el interfon -en repetidas ocasmnes sin tener.
respuesta alguna, retlrandose del lugar sin 1Ievar a cabo la notn‘“ cacnon, en .
auto de nueve de Juho del mismo afio, la autondad mstructora ordena que a
efecto de evztar dllacmnes procesales se hace efectlvo el apercabxmxento
decretado en auto de radxcacnon de veinte de agosto de dos mll doce Y se
ordena que la notxﬂcac:on del acuerdo de once de mayo de dos mll qumce y.,
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las ulferiores notjﬁcaciones, aun las de caracter personal se realicen Y surtan
efectos a _ mediante cedula de notificacion que
se fije en los estrados la Di_reccién-Géneral de Responsabilidades y Sanciones
| Administrativas de la, Secretarfa de la Contraloria, en términos del articulo 32
de la. Ley Estatal-de Responsabilidades. de los Servidores Publicos. (foja 1087-
. 1089 y 10'92-..1093_;1{3! tomo de pruebas)

Que el dleCIS|ete de d|c1embre de dos mil qumce tuvo verlflcatrvo la
audiencia de pruebas Y alegatos ordenandose turnar Ios autos ‘para resolver,

actuacion que fue ‘notificada a la. ahora inconforme por Ilsta (fo;a 1114-1115
del tomo de’ pruebas) '

Que el veintiuno de :enero de dos mil dieciséis fue dictada la
resolucidn correspondiente dentro del . procedimiento de-- responsabxlldad
administrativa nimero [ scguido en contra de- I
T - su caricter de Directora General del Organismo  P(blico
Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos; mediante la cual se le '

-

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

fincd responsablhdad admlmstratlva yselei impuso como sancuon la destitucion

r

Y la mhabilltacmn por doce anos para desempefiar empieo, cargo o comision
en el servicio pubhco actuac:on que fue notzf‘cada a la ahora inconforme
medlante cedula de notlﬁcaaon fijada en los estrados Ia Dlrecaon General de
Responsabllldades y Sancmnes Admlnlstratlvas de la Secretarta de la
Contralorfa a las ocho horas con treinta minutos del siete de marzo de dos mil
dlec:sels (fo;a 1116-1156 y 1176-1194 del tomo de pruebas)

VIIL.- Pohcuestién de método, se procederd al analisis de los
motivos de impugnacién en diverso orden del originalmente planteado.

Es . fundado pero inoperante lo manifestado’ por la parte
actora en el arabigo once, consistente en que le-agravia [a notificacién
realizada por estrados el siete de marzo de dos mil dieciséis, respecto

. - de la resolucién dictada el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, en el
proced:mtento de responsabllldad admun[stratwa numero -

“cuando la. misma no se hizo en forma personal con las formahdades
iegaies estabiecndas ’

-

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI
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En efecto es asf, ya que de conformidad con el articulo 32! de la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el probable
" responsable,. en el primer escrito con el que comparezca ante Ia
autoridad: sancionadora, deberd designar domicilio procesal para oir'y
recibir notificaciones y en tanto no se haga nueva designacion de
domicilio, las notificaciones se seguirdn practicando en el domicilio
originalmente sefialado, salvo que el domicilio designado se encuentre
desocupado o sea inexistente, caso en el que el notificador asentara
razén del hecho dando cuenta a su superior inmediato, debiéndose
ordenar en este caso, que las subsecuentes notificaciones que deban de
practicarse de rhahéra personal, se r_ealicén mediante cédula que se fije
en los estradds de'la autoridad sancionadora, a fin de que no se vea
interrumpido el procedimiento. |

Sin embargo; como .quedd asentado en el considerando
inmediato  anterior, la autoridad demandada NOTIFICADOR" EN
FUNCIONES - DE ACTUARIO DE LA DIRECCION GENERAL DE

' RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE - LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, al constituirseén el domicilio
procesal de _ubicado en Calle de
.
e IOS.dVI’aS \}eintidés, veinticinco y treinta de jﬂnio de dos mil
quince, con la ﬁnalidad'de lno’ciﬂcar personalmente el contenidb del auto
de once de mayo de dos mil quince, dictado en el procedimiento- de
origen I establecié en los rizonamientos realizados- en tales
fechas de manera sustancial; que no pudo llevar a cabo la notificacion
ordenada va que fue ihformado por vecinos del lugar, que sf vive gente
en ese domicilio pero que salen muy temprano y ya regresan a altas
horas de la noche y que solo {os fines de semana se puede encontrar a

los habitantes del miémo. |

1 ARTICULO 32.- £l probable responsable, en &l primer escrito con el que comparezea ante la autoridad
sancionadora, deberd designar domicilic procesal para oir y recibir notificaciones.

Cuando no sefiale domicilio para ofr y recibir notificadiones, estas, aln las de cardcter personal, se le
notificaran mediante cédula que sefije en los estrados que establezca en sus instalaciones la autoridad
sancionadora. . )

En tanto no se haga nueva designacion de domicilio, las notificaciones se seguirdn practicando en el
domidilio originalmente sefialado. En caso de que el domicilio designado se encuentre desocupado o sea
inexistente, el notificador asentard razén del hecho dando cuenta 2 su superior inmediato, debiéndose
ordenar en este caso, que las subsecuentes notificaciones que deban de practicarse de manera personal, se
realicen mediante cédula que se fije en los estrados de la autoridad sancionadora, a fin de que no se vea
interrumpido ef procedimiento.

24



x,

r

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

|| TIA

TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

5

- EXPEDIENTE TJA/335/281/2016

Razonamientos que fueron considerados por la Titular de Ia
Direccién General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas de
la Secretarfa de la Contraloria, al ordenar en auto de nueve de julio de
dos mil quince, que a efecto de evitar dilaciones\'procesales, se hace
efectivo el apercibimiento decrétad_o en auto de radicacion de veinte de
agosto de dos mil doce y’i;se-orde_na que la notificacién del acuerdo de
once de mayo de dos mil quince vy las ulteriores notificaciones, aun las

de caracter personal se realicen y surtan efectos a [

—medjante cedula de notificacién que se fije en

los estrados la. Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretarfa de I Contraloria, en términos del-

articulo 32 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

Determinacin que no se ajusta a la hipdtesis normativa
establecida en el articllo 32 de Ia Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos citada, pues en el presente 'caSO, -l -domicilio
procesal designado no se encuentra desocupado o es inexistente, sino
que los moradores del mismo no se encuentran en dias y horas habiles,
por o que de conformidad con lo establecido en tal dispositivo, en
relacion con los numerales 1282y 883 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado de Morelos, aplicado supletoriamente a la Ley | Estatal de~
Responsabilidades citada, en términos de su articulo 414, la autoridad
instructora  debié habilitar dias y horas inhabiles para que fuera
practicada la diligencia de notiﬁ_cacién del acuerdo de once de mayo de
dos mil quince y las ulterio'resh notificaciones de caracter persohal,

.2 ARTICULO 128.- Designacion y cambio de domicilio para ofr notificaciones. Las partes estin facultadas

para designar y para cambiar el domicilio para oir notificaciones. Entre tanto que un litigante no hiciere

nueva designacién de la casa en donde se practiquen las diligencias v se hagan las notificaciones, seguiran
haciéndosele en la que para ello hubiere designado,

ARTICULO 88.- Dias y horas habiles. Las actuaciones judiciales se practicardn en dias ¥ horas habiles.
Son dias hébile_s todos los del afio, menos los sabados y los domingos, aquélios que las leyes declaren
festivos y en los que por dispasicién del Tribunal Superior de Justicia se suspendan las labores,

Se entlenden horas hébiles las que median desde las siete hasta las dieciocho horas. En los juicios sobre

. alimerttos, impedimentos de matrimerio, servidumbres “legales, interdictos posesorios, diferencias

domésticas y los demds que determinen las leyes, nio hay dias ni horas inhabiles. En los demds casos, el
Juez puede habilitar los dias y horas inhabiles para actuar y se practiquen diligencias, cuando hubiere cauga
urgente que lo exija, expresando cudl sea ésta Y {as diligencias que hayan de practicarse.
Las dillgendias que se inicien en dia Y hora habiles, deben continuarse Y conduirse sin necesidad de
habilitacidn expresa.

ARTICULO 41.- En I3 substandiacidn del procedimiento de responsabilidad administrativa, en todo

aquello que no contravenga las disposiciones de esta Ley, serdn aplicables supletoriamente las disposiciones
del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos. ‘
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incluida * obviamente, la notificacion de la resolucion definitiva
pronunciada el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, por Ia Directora
General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas de la
~ Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
“de Morelos, dentro del procedimiehto de responsabilidad administrativa
nimero [ seovido en contra de _
I :n su cardcter de Directora General del Organismo
Pblico Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos;
mediante la cual se le fincé responsabilidad administrativa y se le
impuso como sancion la destitucion y la inhabilitacién por doce afios
para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio pdblico, en
_términos de la fraccion V del articulo 365 de la multirreferida Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

En este contexto, es ilegal la notificacion de siete de
marzo de dos mil dieciséis, realizada por estrados a_
_ respecto de la resolucién dictada el veintiuno
de enero de dos mil dieciséis, en el procedimiento de responsabilidad
-administrativa nimero | por parte del NOTIFICADOR EN
FUNCIONES . DE ACTUARIO DE LA DIRECCION = GENERAL DE
RESPONSABiLIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, por no haberse realizado
cumpliendo ,coh las:formalidades legales; sin embargo, es inoperante
tal ilegalidad, ya que a nada praético conduciria ordenar la nu!idéd de
la misma para el efecto de que se reponga, cuando la parte actora
sefiala en su escrito de demanda, que tuvo conocimiento del fallo que
ahora imp[jgna, el diez de agosto de dos mil dieciséis, como resultado
de las copias certificadas del procedimientd de origen solicitadas g:;or su
parte, por lo que Ia’ resolucidn impugnada serd analizada por este
Tribunal de Jurisdiccién en términos de los argumentos esgrimidos por

la quejosa en via de agravios.

Es infundado o manifestado por la parte actora en el arabigo
uno, consistente en que le agravia que Ia autoridad, a! dictar el fallo

" 7 ARTICULO 36.- Se notificardn personalmente:

v.- La resohucién definitiva que se dicte...
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impugnado fundé de manera insuficiente e indebida su competencia al
haber sefialado entre las disposiciones legales que la sustentaban, el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloh’a, publicado en el
Peri6dico oficial “Tierra y Libertad”, ntimero 4798 de fecha 21 de abril
del dos mil diez, el cual a Ia fech_a del dictado de la resolucién
impugnada se encontraba ya abrogédo.

-*

Lo anterior es asi atendiendo a que la autoridad demandada al
fundar su competencia en el considerando primero de la resolucidn
impugnada sefiald;

~

..articulos 1, 3 fraccion V,.6, 9 fracciones VITI, XIII, XXIIT y
XXXVIT y 13 fracciones I, II, V, XV Y XXV -del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria, publicado &/ veintiuno

. de abril del affo dos mil diez, en el Periddico oficial "Tierra v
Libertad”, ntmero 4798, Segunda  Seccidn... y Disposicion
Tercera del Reglamento Interior de /3 Secretaria de fa
Contraloria, publicado ef veintitrés de enerp def dos mif trece, en
e/ Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5061, (Sic)
(Fojas 1121 vuelta del tomo de pruebas) '

Texto del que se desprende que si bien sefalg [os‘artt’culos 16,
37 fraccién V, 6%, 9 fracciones VIII, XIII, XXIII y XXXVIL® y 1310

6 Articulo 1. L2 Secretaria de la Contralorfa, ﬁene a su cargo el despacho de los asuntos que exprésamente
le encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica del Estado Libre Y. Soberano de Morelos, la Ley
Estatal de Responsabilidades de fos Servidores Plblicos y otras leyes, asi como reglamentos, decretos,

acuerdos y demds disposiciones y drdenes que expida el Gobernador del Estado, €on apego a las normas
constitucionales. . : .

Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competendia, la Secretarfa contard con los servidores
plblicos v las unidades administrativas siguientes: :

V. Direccién General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas;

Articulo 6. La representacién de Ia Secretaria, asi como ef trémite y resolucidn de Jos asuntos de su
competencia corresponden originalmente-al Secretario, quien para la adecuada -atencidn y despacho de los
mismos podrd delegar sus atribuciones en servidores piblices’ subaiternos, sin perjuido de su ejercicio

directo, excepto aquellas que por dispesicion de la ley 0 de este Reglamento, deban ser ejercidas
directamente por él. ’ o i ‘

Articulo 9. Corresponden a las personas titulares de las Direcciones Generales las siguiéntes atribuciones
genéricas: '

VIIL. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como aquellos que les
correspondan por delegacidn de atribuciones © por suplencia; ‘

XIIL. Vigilar e cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos, manuates y demas disposiciones aplicables
€ instrucciones del Gobernador del Estado y del Segretario en los asuntos de su competencia;

XL Ordenar la notificacién de los acuerdos, determinaciones, resoluciones o demés disposiciones de
caracter administrativo que se dicten con motivo de sus funciones, mismas que se efectuardn por conducto
del servidor publico que realice las funciones de Actuario en cada Direccidn, sin perjuicia de que puedan ser
rezlizadas de manera directa por el Titular de Ja Direccidn; '

XXXVIL Las demds que determinen las disposiciones' juridicas aplicables, ‘
10 Articulo 13, La persona titular de a Direccidn General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas
tendrd las siguientes atribuciones: . ‘

1. Redbir en términos de los articulos 3, 4, 5y 6 fraccidn II de la Ley Estatal de Responsabilidades de log
Servidores Piblicos, fas quejas o denuncias que se formulen con motivo de actos u omisiones en que
incurran los servidores piiblicos o en las que hayan incurrido ex servidores plblicos en el ejercido de sus

27




EXPEDIENTE TJA/335/281/2016

fracciones 1, I, V, XV y XXV del Reglarmento Interior de la Secretarfa de
la Contralorfa, publicado en el Periddico oficial “Tierra y Libertad”,
namero 4798, Segunda Seccién de fecha veintiuno de abril del dos mil
diez, tales dispositivos los relacioné con el contenido del articulo Tercero
Transitorio del Reglamento Interior de la -Secretaria de la Contraloria,
publicado en el Periddico oficial “Tierra y Libertad”, numero 5061 de
fecha veintitrés de enero del dos mil trece, que abrogaba el diverso
“publicado en el Periddico oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4798,

Segunda Seccidn de fecha veintiuno de abril del dos mil diez, al
establecer que;

DISPOSICIONES TRANSITORIAS... TERCERA. Las Auditorias,
revisiones, procedimientos administrativos de responsabilidad y todas
las actuadiones que se encuentren en tramite, asi como las causales
que le dieron origen deberan ajustarse a las reglas previstas por ef
Reglamento bajo el cual se generaron hasta su conclusion definitiva.
Las resoluciones interfocutorias que deban dictarse bajo el Reglamento

. Interior gue se abroga, serén suscritas ademas del Director General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas, por el Subsecretario
Juridico y de Responsabilidades Administrativas, en sustitucion del
Director de.Resoluciones y Determinaciones.

Es asi que si la Auditorfa -OQ-B;17000-02—670—08—002, del’
Ejercicio Presupuestal dos mil nue've, de la cual deriVé la observacién
denominada “Recursos Federales transferidos a través del Acuerdo de
Coordinacién celebrado entre la Secretaria. de Salud y la Entidad
Federativa”, fue realizada en el afio dos mil once y por su parte el
procedimiento sancionador le fue radicado por la autoridad ‘demandada
el veinte de agosto del dos mil doce, es inconcuso que el procedimiento
administrativo de responsabilidad que'le fue incoado debid ajustarse a

funciones, y reunir los requisitos que corresponden para formular la queja ¢ denundia; dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa en términos def Titulo Cuarto de la legislacién antes citada;
I1. Conocer, instaurar y tramitar el procedimiento ‘administrativo contemplado en el Titulo Cuarto de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

II. Conocer, instaurar y tramitar el procedimiento administrativo contemplado en &l Titulo Cuarto de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos;

V. Dictar las determinaciones o resolucnones que correspondan dentro de! 2mbito de su competencia, con
motivo de las quejas o denuncias, observaciones no solventadas que se deriven de una auditeria o revisién,
que se practiquen por los Organos Internos de Control facultados para ello, incluyendo las que realicen los
despachos externos en aquellos casos previstos por la Ley, con motivo de los informes especiales de los que
se deriven observaciones relevantes a juicio del auditor u Organo Intemo de Control, o de una resolucién
judidial firme que decrete la responsabilidad penal, divil o patrimonial de un ser\ndor piblico, siempre y
cuando no haya prescrito la responsabilidad administrativa. Las determinaciones derivadas ‘de las
investigaciones practicadas contendrdn en sus puntos resolutivos, la expresidn relativa a si existen 0 no
elementos suficientes que acrediten la probable responsabilidad administrativa del servidor plblico; en caso
de existir elémentos suficientes, se ordenard incoar el procedimiento previsto por el Titulo Cuarto de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

XV Radicar y tramitar el procedimiento administrativo de responsabilidad derivade de las denunc:as
formutadas por los Organos Internos de Control;
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las reglas previstas por el Reglamento bajo el cual se generaron, hasta
su conclusion definitiva, de ahf lo infundado de su agravio.‘

Es infundado el segundo de sus agravios cuando sefiala
que le agravia que la-demandada al emitir la resolucién impugnada [e

" sancione cuando la misma no tiene tal facultad, ya que de conformidad

con el articulo 6 fraccidn I de la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en relacién con. el numeral 23 fraccién III de Ia

-Ley Orgénica de la Administracién Plblica del Estado de Morelos, la

autoridad sancionadora y (Unica instancia para imponer sanciones es la
Secretaria de la Contraloria representada por su titular.

Lo anterior es asf toda vez que la DIRECTORA GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS, al
momento ‘de emitir el acto reclamado, establec_:ié en el considerando
primero, como fundamento de su competencia lo siguiente:

PRIMERO.- Fsta Direccidn General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de la Secretariz de I3 Contraloria del Poder Efecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, es competente para conocer v
resolver el presente asunto de acuerdo a o dispuesto por los articulos
108, 109 fraccion III y 113 de.la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 134, 141 y 146 de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, 1, 2, 3 fraccion IT, 11 fraccion 1V, 13 fracciones X7
¥ XX, 14, 23 fraccidn III, Disposiciones Transitorias Segunda, Tercers
¥ Décima Cuarta de Ja Ley Orgdnica de I3 Administracion Piblica def
£stado de Morelos... 1, 3, 4, 5, 6 fraccion I, 7, 26, 27, 32, 34, 35, 41,
42 fraccion I y II, 45, 48, 49 71 Yy 72 de la Lley Fstatal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos... Transitorio Tercero del
Decreto ndmero mil setecientos sesenta ¥ siete por el que se reforman
Jos articulos 71 y 72 de Ja Ley Estatal de.Responsabilidades de los
Servidores Publicos, publicado en e Periddico Oficial "Tierra y

- Libertad” ndmero 4978 de fecha dieciséis de mayo del dos mif doce, 1,
3 fraccion V, 6, 9 fracciones VIII, XTI, XXTIT y XXXVIT y 13 fracciones
LIV, XV y xxv del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria, publicado el veintiune de abril def afio dos mil diez, en el
Periddico oficial "Tierra y Libertad’, ntdmero.4798, Segunda Seccion...
¥ Disposicion Tercera del Reglamento Interior de Iz Secretaria de /a
Contraloria, publicado el veintitrés de enero del dos mif trece, en el

 Pericdico Oficial “Tierra y Libertad”, niimero 5061 (Sic) (Fojas 1121
vuglta del tomo de pruebas) :

Desprendiéndose de lo sefialado en Ia fraccion V del articulo 3
del Reg/amentd Interior de /a Secretaria de /3 Cohtra/or/é, publicado en
el Periddico oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4798, Segunda Seccidn
de fecha veintiuno de abrif def dos mil diez, que para el despacho de los

asuntos de su competencia, la Secretarfa contard con Ia Direccion
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General de. Responsabilidades y Sancionés Administrativas y de
conformidad con la fraccién V del artfculd 13 del citado reglamento que
al Titular de la Direccién General de Responsabilidades y Sanciones
Administrati\}as tendra como atribucién el dictar las determinaciones o
resdiuciones que correspondan dentro del dmbito de su competencia,
con motivo de las quejas o denuncias, observaciones no. solventadas
que se deriven de uné auditoria o revisién, que se practiquen por los
f)rganos Internos de Control facultados para elio.

En este contexto a juicio de este Tribunal de Jurisdiccion la
autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES ADMINIST RATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADQ DE MORELOS, establecid en la resolucion

impugnada los preceptos legales de los que se desprende su

competencia para dictar la resolucién de veintiuno de enero-de dos mil

dieciséis, dentro del -procedimientb de. responsabilidad  administrativa

nimero [ seouido en contra de |

B cdonte la cual se le fincd  responsabilidad

administrativa y se le impuso como sancidén la . destitucion y la
inhabilitacion por doce afios para desempefiar empleo, cargo o comisién
en el servicio publico, por, lo que restita infundado del agravio que se
analiza. ' ' |

Es infundado el tercero de sus agravios que seflala que la
sentencia impugnada no se emitié cumpliendo con los elementos ‘de
validez del acto administrativo, sefialados en el articulo 6 de la Ley de

Procedimiento Administrativo.

Fsto es asi, atendiendo a que la l.ey de Procedimiento
Administpativo" para el Estado de Morelos en su articulo primero
establece que; '

" ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés
publico y de observancia general en el Estado de Morelos y tienen por
objeto, establecer un procedimiento comdn para substanciar las
impugnaciones de los particulares contra actos administrativos -
-dictados o ejecutados por Jos Servidores Piblicos de la Admmlsb'ac:on
Piblica Estatal o Municipal.

- En el caso de la Administracion Piblica Paraestatal o Paramun/cpal
50/o podra ser apﬁcada Iz presente Ley cuando se trate de actos de
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- autoridad provenientes de organismos descentralizados que afecten Ja
esfera juridica de fos particulares. ' : _
£/ presente ordenamiento no sers aplicable a las materias de cardcter
financiero, laboral, electoral, del ministerio pdblico en ejercicio de su
facultad constitucional, responsabilidad de servidores piblicos y fiscal,

. exduyéndose de esta dltima las contribuciones y los accesorios gue de
" ella deriven, ~

Por lo. que las disposiciones de tal ordenamiento no son
aplicables en materia de responsabilidad de servidores pabiicos como en
el presente: caso acontece;.de ahi lo infundado de su agravio.

En contrapartida, son fundados los agravios esgrimidos en
los numerales cuatro, cinco, seis ocho y nueve,"que se analizan de
manera conjunta al establecer sustancialmente el argumento de que si
el acto- imputado toralmente consistié en habeF-omitido omision- de
ejercér_ un minimo del veinte por ciento de los recursos transferidos
mediante Convenio de Gestién de fecha nueve de marzo de dos mil

- nueve, destinados al rubro de Acciones de Promocién y Prevencidn

Oportuna contenidas en el Catalogo Universal de Servicios de Saiud.
(CAUSES), asi como remitir mensualmente el estado de] ejercicio de
dichos recursos, la autoridad demandada al resolver, no-considerd que
de conformidad con los articulos 29,29 bié y 32 del Reglamento Interior
del Organismo Piblico denominado Servicios de Salud Moreios,‘vigente
en la época en que ocurrieron'los hechos, se estébiece que las
atribuciones especificas Ppara ejercer los' recursos en acciones de
promocidn, prevencién y deteccién oportuna contenidas en el Catalogo
Universal de Servicios de - Salud (CAUSES) y remitir el estado del
ejercicio de los recursos financieros transferidos, correspondia a
diversos servidores p(blicos Y no a la quejosa en su caricter de
Directora General y que Ia responsabilidad que le es'_atribuida se
sustenta en el incumplimiento del Manual de Organizacion Especifico del

- Organismo Pblico denominado Servicios de Sailud Morelos, €l cual para

ser obligatorio debid haberse publicado en el periddico oficial de esta
entidad, 10 que no acontecié 'asf, aunado a que la omisién que le es
atribuida debe entenderse en I3 inobservancia de una accién fijada que
el servidor pablico tenia Ia obligacion de efectuar, es decir, omitir una
accion mandatada, sin que la inconforme haya omitido accidn alguna
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que estuviera en situacién de poder hacer, ya que tales acciones
~ correspondian a diversos servidores publicos.

~ En efecto es asi, ya que como quedd apuntado en pérrafos.que
anteceden, las conductas atribuidas a la ahora inconforme en sd
caracter de Diréctora General del Organismo P(blico Descentralizado
denominado Servicios de Salud Morelos, en e[-procedimie.nto de origen,
como consecuencia de a observacién no solventada de la Auditoria 09-
B-17000-02-670-08-002, del. Ejercicioc Presupuestal dos mil nueve
denominada; "Recursos Federales transferidos a través def Acuerdo de
Coordinacion celebrado entre la Sel'retar/é- de Salud y la Entidad
Federativa”; consistieron en; a) La omision de vigilar el estricto
cump!imiehto dei Con\/enio de Gestién para la prestacién de Servicios -
Médicos Hospitalarios, Suministro .de Medicamentos e Insumos para la
Salud, de acuerdo al Sistema de Proteccién Social en Salud,-suscrito el
nueve de marzo de dos mil nueve; cuando el Organismo Plblico
Descentralizado- denominadb Servicios de Salud Morelos, durante el
periodo cdmprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil nuéve, no 'ejercié un minimo del veinte por ciento de los
| recursos fransferidos,- para el rubro de Acciones de Promocion 'y
Prevencién Oportuna contenidas en el Catdlogo Universal de Servicios
de Salud - (CAUSES), contraviniendo el punto 1.9 del capl’tulo-de
' DECLARACIONES del citado Convenio de Gestion y b) La omision de
" vigilar el cumplimiento de la Cldusula Quinta fraccién XVIII del Convenio
de Gestién para la prestacion de Servicios Médicos Hospitalarios,
Suministro. de. Medicamentos e Insumos para la Salud, de acuerdo al
‘Sistema de Protecciort Social en Salud, suscrito el nueve de marzo de
dos mil nueve; consistente en la obligacion de remitir mensuaimente
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, el estado del ejercicio de los recursos
financieros transferidos con motivo del citado Convenio de Gestion.

Por su parte, la éutoridad demandada al respecto en la resolucién
impugnada esencialmente sefiald; que era su obligacién vigilar. el
“estricto cumplimiento del Convenio de Gestién para la prestacién de
Servicios Médicos Hospitalarios, Suministro de Medicamentos € Insumos
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para la Salud, de acuerdo al Sistema de Proteccidn Social en Salud,
suscrito el nueve de marzo de dos mil nueve, ya que de las paginas 2 v
3 _del ‘Manual ‘de Organizacidn  Especifico del Organismo Publ:co
denommado Servicios de Salud Morelos, se establece como funciones

del cargo que desempefiaba, el representar al Organismo en los asuntos

gue se deriven de las funciones del mismo v vigilar el cumplimiento del

1

objeto del organismo, por lo que la ahora enjuiciante tenia la obligacién
de cumplir-con el citado Convenio de Gestion, al haberlo firmado en

representacion del Organismo Ptblico Descentral:zado denominado
Servicios de Salud Morelos.

Que la ahora quejosa igualmente fue omisa en vigilar el
cumplimiento del punto 1.9 del capitulo de DECLARACIONES del citado
Convenio de Gestién, cuando el Organismo Plblico Descentralizado
denominado  Servicios de Salud - Morelos, durante el periodo
comprendido del uno de enero-al treinta Yy uno de diciembre de dos mil
nueve, no ejercid un minimo del veinte por ciento de los recursos

-

transferidos, para el rubro de Acciones de Promocidn y Pravencidn
Oportuna :contenidas en el Catélogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES), sefialando que-tal incumplimiento se desprende del “cuadro
de radicados vs ejercidos” (sic) dei cual se advierte que Servicios de
Salud Morelos comprobé ante el Régimen Estatal de Proteccidn Social
en . Salud, ejercicio dos mil nueve, en Acciones de Promocidn y
Prevencidn Oportuna contenidas en el Catélogo Universal de Servicios
de Salud (CAUSES), la cantidad de $446,550.00 (cuatrocientos cuarenta
y seis mil quinientos cincuenta pesos 00/100 m.n. ),"importe'que resulta

inferior al equivalente del veinte por ciento de los recursos transferidos -
a dicho organismo.

Y que fue omisa en vigilar el cumplimiento de la Clausula Quinta’
fraccmn XVIII del Convenio de Gestién para la prestacion de ‘Servicios

Medlcos Hospitalarios, Sumzmstro de Medicamentos e Insumos para la
Salud, de acuerdo al Slstema de Proteccion Soc1a| en Salud, suscrito el

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCK

nueve de marzo de dos mil nueve, cuando el Organismo Piblico
Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos, no llevo a cabo
un adecuado control de los recursos ejercidos, al no remitirse
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mensualmente durante el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, el estado del ejercicio de
los recursos financieros transferidos con motivo del citado Convenio de
Gestidn, incumpliendo-su funcién consistente en planear v dirigir técnica
y_administrativamente el funcionamiento del Qrganismo, fa cual se
contempla en fas pdginas 2 v 3 del Manua} de Organizacién_Especifico

del Organismo Pdblico denominado Servicios de Salud Morelos. (foja
1137-1139 del tomo de pruebas)

En este contexto se tiene que la autoridad demandada funda Ia
responsabilidad de.la conducta omisiva de |GG
_n el Manual de Organizacién Especifico del Organismo

Plblico denominado Servicios de Salud Morelos, el cual contiene las
funciones que la ahora quejosa debia observar, con motivo del cargo de
Directora General del Organismo Publico- Descentralizado denominado
Servicios de Salud Moi:elos, sin que de autos se desprenda que el mismo

se encuentre debidamente publicado en el medio de difusiér] oficial del
Gobierno Estatal. '

En efecto, como se desprende de las-copias certificadas que de
tal documento obran a fojas seiscientos cuarenta y tres a la seiscientos
cincuenta del tomo de pruebas, el Manual de Organizacion Especifico
del Organismo PUblico denominado Servicios de Salud Morelos, no se
encuentra publicado en el Periddico Oficial local denominado “Tierra y
Libertad”, por lo que la documental en base a la cual la autoridad
demandada funda la acusacidén.no puede ser considerada de aplicacion
obligatoria al caso concreto, pues solo con su publicacién en el Periddico

- Oficial estatal, el servidor pdblico tendrd conocimiento y certeza de su
existencia, consecuentemente tal Manual carece de obligatoriedad.

Es aplicable a lo aqui argumentado la tesis 170438. 2a./l.
249/2007. Segunda Sala. Novena época. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, enero de 2008, Pag. 515, de
rubro y texto siguiente; |

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES PE
ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS
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AL PﬁBLICO,' CON_BASE EN LOS CUALES SE LES IMPONEN
OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUMPLIMIENTO- PUEDE

'FINCARSELES RESPONSABILIDAD Y SANC-IONARSELES,

DEBEN PUBLICARSE EN EL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION
CORRESPONDIENTE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en la’jurisprudencia 2a./J. 6/2004, publicada
en el Semanario Judicial de la ‘Federacion .y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004, pagina 230, SOStuvo que aun .
cuando -los. manuales_ citados no tienen la calidad de leyes o
reglamentos, constituyen normas obligatorias y sirven de base para
determinar causas de responsabilidad administrativa, siempre vy
cuando la accién u'omisién prevista en un caso concreto esté
claramente precisada como conducta de determinado servidor
publico; luego, con base en ese criterio resulta evidente que los
manuales de .organizacién, ‘de procedimientos o de
servicios al piiblico de una dependencia o departamento

‘del Gobierno Federal, estatal o municipal deben publicarse

en un érgano de difusién oficial, llamese Diario Oficial de [a
Federacion, gaceta gubernamental o periddico local, segiin
sea el caso, pues sélo asi los servidores piblicos a. quienes
les resulten de observancia. obligatoria tendran
conocimiento de ellos y sabran con certeza las sanciones

- que se les impondran y las responsabilidades que se les

fincaran, en caso de que incurran en incumplimiento de sus

obligaciones o en irregularidades en el desempefio de sus
funciones, _

Contradiccidn de tesis 218/2007-SS. Entre las ‘sustentadas por el entonces
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sequndo Circuito, ahora Primero
de la materia y circuito citados y el Tercer Tribunal Colegiado de la misma materia
y circuito. 28 de noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos, Ausente: José -

veintiocho de noviembre de dos mil siete, Nota: La tesis 2a./]. 6/2004 citada,
aparece publicada con el rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. 'LOS MANUALES DE
ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS © DE SERVICIOS AL PUBLICO LES

- OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA  ESTABLECER. LA CAUSA DE

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuélve gque
de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento
Interior del Qrganismo Plblico denominado Servicios de Salud Morelos,
el Titular de la Direccién General del Organismo Pdblico Descentralizado

denominado Servicios de Salud Morelos, tiene las siguientes
atribuciones;

 ARTICULO 21,- Director General tendrs ias siguientes funciones:
L- Representar al Organismo en los asuntos que se deriven de las
funciones del mismo; A :
IL.- Ejecutar los acuerdos Yy resoluciones que emita la Junta de
Gobierno; )
IIL.- Nombrar y remover a log servidores plblicos del Organismo, asi
como determinar sus atribuciones, ambito de competencia vy

retribuciones con apego al presupuesto aprobado y demads disposiciones
aplicables; : : :
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IV.- Ejercer los actos que le ordene la Junta de Gobierno, pudiendo

delegar esa facultad en otros servidores pblicos, previo acuerdo de la.
misma; '

V.- Proponer a la Junta de Gobierno las politicas generales del
Organismo;

VI.- Vigilar el cumplimiento del objeto del Organismo;.

" VII.- Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacién, los planes
de trabajo, propuesta de presupuesto, informes de actividades y
estados financieros anuales del Organismo; -

VIIL.- Formular el anteproyecto de presupuesto anual de! Organismo y
someterlo a la consideracion de la Junta de Gobierno;

IX.- Instrumentar los sistemas y proced;mxentos que permatan la mejor
aplicacion de los recursos;

X.- Expedir los nombramientos del personal;

XI.- Realizar tareas editoriales y. de difusion relaaonadas con €l objeto
del Organismo;

XII.- Suscribir previa autonzauon de [a Junta de Gobierno, acuerdos o
convenios con Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica
Federal, con las Entidades Federativas, con los Municipios y con

Organismos del sector privado y soc1a1 en materia de la competencia
del Organismo;

XIIL.- Planear y dirigir tecmca y admmtstratlvamente el funcionamiento
del Organismo;

- XIV.- Presentar a la Junta de Gobiemo un informe anual de las
actividades realizadas y de los resultados .obtenidos, acompanando los
- informes especificos que se le requieran; y
XV.- Las demas que este Reglamento y otras disposiciones le confieran.

Sin que de ta!,es disposiciones se desprenda la obligacién de la -
ahora quejosa en su cardcter de Titular de la Direccién General del
‘Or'ganismo Plblico Descentralizado: -denominado Servicios de Salud
Morelos, de Vigilaf el cumplimiento de los convenios celebrados con
Dependencias y Entidades de fa Administracion Pﬂblicé Federal, como
en el presente caso se pretende; cuando no pasé desapercibido para |

este Tribunal Cn.ze resuelve, que el mismo Reglamento Interior en su
articulo 29 fratcién T, establece que a'la Direc_cién _de Servicios de
Salud a la Persona le corresponde el coordinar el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacién y evaluacion del drea de servicios
médicos, proponiendq las metas para el -cumplimierito, de los objetivos’
federales y estatales establecidos en el Programa Nacional de Salud
2007-2012, el Modelo de Atencién a la Salud, la Ley de Salud dél Estado
de Morelos, el Catdlogo Universal de Servicios de Salud, el Diégnostico
Estatal de Salud; que en el numeral 29 bis fracciones Iy 1112 de la

E S

11 ARTICULO *29.- La Direccién de Servicios de Salud a la*Persona tendrd les atribuciones especificas
siguientes:

1. Coordinar el proceso de planeacnon, programacidn, presupuestacién y eva!uaaén del drea de servicios
médicos, proponiendo las metas para el cumplimiento de los objetives federales y estatales astablecidos en
el Programa Nacional de Salud 2007-2012, el Modelo de Atencidn a 2 Salud, la Ley de Salud det Estado de

Morelos, el Catdlogo Universal de Servicios de Salud, el Dlagnostlco Estatal de Salud y demas normatividad
aplicable;

12 ARTICULO *29 Bis.- La Dlrecaén de Servicios de Salud a la Comunidad tendré las atribuciones
: especificas siguientes:
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misma reglamentacién se desprende que corresponde a la Direccidn de
Servicios de Salud a Ia Comunidad, el coordinar, instrumentar,

- Supervisar, evaluar.y proponer, en su Caso, los programas estatales de

ﬁsaludvde los departamentos de epidemiologfa, promocién de la salud, y
prevencion y. control de enfermedades, asi como vigilar y controlar la
correcta aplicacion del presupuesto, en coordinacién directa con Ia
direccion de administracién, las jefaturas de departamento v los jefes de
programa de esa Direccién; y que en el articulo 32 fracciones I, I, V y
VIl‘3 del citado ordenamiento, se sefiala que corresponde al titular de Ia
Direccidn de Adm'in.istracién, coordinar, operar, controlar Y supervisar la
integracién, formulacién Yy control -del ejercicio .del programa
presupuesto; definir, establecer y operar el sistema de contabilidad
aplicando’ las metas de control Cohtable, asi como Tesguardar los
registros e informacién comprobatoria de las operaciones financieras y
recopilar e integrar la informacidn que se requiera para la formulacién
de la cuenta pUblica vy los estados financieros del Organismo.

En esta tesitura, la responsabilidad- administrativa fincada en
contra de la ahora quejosa en la resolucién impugnada en la. presente
Instancia, no se encuentre debidamente fundada y motivada, ya que

‘una de las garantias que encierra el articulo 16 de la Constitucién

Politica - de los.-Estados.Unidos Mexicanos, lo es que todo acto de
autoridad debe emitirse fundado y motivado, éntendiéndose por lo
primero que ha de expresérser con precision el precepto legal aplicable
al caso v, por lo segundo, que también deben seﬁalarse, con precisidn,
las circunstancias especiales, razones particulares o' causas Inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del ‘acto; “asi en
las sentencias que emita la autoridad debe existir una adecuacidn,

1. Coordinar, instrumentar, Supervisar, evalyar y proponer, en su caso, los programas estatales de salud de
los Departamentos de Epidemiologia, Promodién de 3 Salud, y Prevencién y Control de Enfermedades,
conforme a las hormas, politicas y estrategias de la Secretaria de Salud, procurando la participacién de Jos
sectores plblico, sodial y privado; _ .
II. Vigilar y controlar la correcta aplicacién del presupuesto, en coordinacin directa con la Direccidn de
Administracicn, las jefaturas de departamento y los jefes de programa de esta Direccidn;

ARTICULO *32.- La Direccidn de Administracidn tendrd a sy cargo las siguientes atribuciones
especificas: o _ ‘ '

I.- Coordinar, operar, controlar y supervisar la integracidn, formulacién y control del ejercicio del Programa
Presupuesto, autorizar las adecuaciones asi como asesorar a lag diferentes reas en SU manejo v aplicadién;
IL.- Elaborar corforme al techo presupuestal autcrizado, las afectaciones que generen las adquisiciones
realizadas, proporcionando los informes que establezca Iz normatividad vigente;
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correlacion o armonia entre lo demandado y lo decidido en el fallo de la
~sentencia, debiendo apreciar y valorar las pruebas existentes en el
procedimiento v la aplicacién e interprétacién del derecho, ajustandose .
siempre a las reglas de la légica v la razon.

En efecto, las sentencias que se dicten por la autoridad, deben
ser claras, precisas y congruentes con lo demandado, lo contestado y
las pruebas que obran en el procedimiento que se resuelve; asi, en la
sentencias se distinguen dos tipos_de requisitos; los externos o formales
y los internos o -sustanciales, estos Ulfimos son considerados
invariablemente los principios de la sentencia, a saber la congruencia, la-
__motivacién y la exhaustividad, asi el principio de congruencia en las
sentencias estriba en que estas deben dictarse en la correspondencia
ente lo aducido por” las partes ‘—congruencia externa— y que no
contengan. resoluciones no afirmaciones que se contradigan entre si —
congruencia interna—, es decir, la congruencia es una condicidén
impuesta a la vez por el derecho y la l6gica, en la sentencia debe
formarse de acuerdo con el sentido y alcance -de las pretensiones 0
_impugnaciones y excepciones o defensas, a fin de que exista identidad
entre lo pedido y lo resuelto. |

En este contexto, correspondia a la autoridad demandada al
momento de dictar la resolucion impugnada, sefialar en forma precisa el
fundamento legal que se dejé de observar bor Ja enjuiciante en su
actuar como Titular de la Direccién General del Organismo ‘Pdblico
* Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos, en términos de
Ja irreqularidad atribuida con motivo de la Auditoria 09-B-17000-02-670-
08-002, del Ejercicio Presupuestal dos mil nueve denominada; "Recursos
Federales transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion celebrado
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa’, .asf como motivar
que la n“1isma fuera la directamente responsable de; a) La omisidn de .
vigilar -el estricto cumplimiento del Convenio de Gestién para la
prestacién de Servicios Médicos Hospitalarios; Suministro de
Medicamentoé e Insumos para la Salud, de -acuerdo al Sistema de
Proteccién Social en Salud, suscrito el hueve de  marzo de dos mil
nueve; cuando el Of*ganismo Piblico Descentra’lizadd .denomrinado
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Servicios de Salud Moreios,'durant‘e el periodo comprendido del uno de

enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, no ejercié un
minimo del veinte por Ciento de los recursos transferidos, para el rubro
de Acciones de Promocidn y Prevencion Oportuna contenidas en el
Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES), contraviniendo e

punto 1.9 del capitulo de DECLARACIONES del citado Convenio de

Gestion y b) La omisién de vigilar el cumplimiento de la Cliusula Quinta
fraccidn XVIII del Convenio de'Gestién'para la prestacién de Servicios
Médicos Hospitalarios, Suministrg de Medicamentos e Insumos para Ia
Salud, de acuerdo al Sistema de Proteccién Social en Salud, suscrito e
nueve de marzo de .dos mil nueve; consistente en Ia obligacién de
remitir mensualmente durante e periodo comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciemb!re‘ de dos mil nljeve, el estado del gjercicio de

los recursos financieros transferidos con motivo del citado Convenio de
Gestién. |

Por lo que la determinacién de la responisabilidad a'dministrativa
de en su. desempefio como
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO "PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD MORELOS, es
ilegal, asi como I3 sancion de destitucion y la inhabilitacign por doce
afios para deSempeﬁar-'empleo, cargo o comisién en el servicio plblico
que le fue impuesta. |

En [as-relatadas-condiciones, lo que_.proced'e es decretar I3
nulidad lisa y llana de acto reclamado consistente en la resolucién de
veintiuno de enero de dos mil dieciséis, dictada por la DIRECTORA
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORfA DEL ESTADO DE MORELOS,
en los autos del juicio administrativo [N |

Considerando que se ha decretado Ia nulidad lisa v llana del
acto reclamado en Iz presente jnstancia, resulta 0cioso analizar los
motivos de impugnacién restantes,
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Ahora bien, atendiendo a las pretensiones de la actora se

ordena a la autoridad dejar sin efectos la inscripcién de [N
IERANRReE < el registro de servidores publicos

- sancionados y de la sancidn de inhabilitacién por doce afios para

-

desempefiar cualquier empleo,. cargo o comisién en el servicio publico
que le fue impuesta, el oficio SC/DGRYSA/PAYD/594/2016 de dos de
junio de dos mil dieciséis, dirigido al Titular del Organismo Pblico
Descentralizado - denominado Servic'ios de Salud Morelos, a efecto de
que se lieve a cabo la materializacién y ejecucién de la resolucion
dictada el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, en el expediente
ndmero I < oficio SC/DGRySA/PAyD/595/2016 de dos de junio
de dos mil 'dieciséis,_'dirigido al Titular ‘de la Direccidon General de

‘‘‘‘‘

Recursos Humanos de la Secretarfa de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, a efecto de que se lieve a cabo fa
materializacién y ejecucién de la resolucién dictada el veintiuno . de
enero de dos mil dieciséis, en el exbediente nimero _ el oficio
SC/DGRySA/666/2016 de catorce de junio de dos mil dieciséis, dirigidd
al Director General Adjunto de Registro Patrimonial y Servidores
PUblicos Sancionados adscrito a la Secretarfa de.la Funcién Publica del
Gobierno Federal, para el registro de la sancion impuesta a -

B ¢ < Procedimiento de responsabilidad

- administrativa namero IKNGczcNB

Se concede a la autoridad demandada, un ‘término de diez dias
habiles para que d& cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion;
apercibida que de no hacerlo asi, se procedera a .lé ejecucion forzosa en

términos de lo dispuesto por los artfculos 129 v 130 de la Ley de la
‘materia. ’

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
ain y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,

por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

- sentencia.
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En aval de lo afirmado, ‘se transcribe Ia tesis de’ jurisprudencia

en materia comdn nimerd ia./J..57/2007, visible en la pégina 144 del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Nov_ena Epoca, sustentada por la Primera Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

i AUTORIDADES No SENALADAS = coMo
- RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
‘DE LA EJECUTORIA DE AMPARO, #
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
‘responsables’en el juicio de garantias, pero’en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
eJecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de sy competencia, todos ‘los actos necesarios
para el acatamiento integro y ‘fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préctica,

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo,dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccidn VI, 40 fracciones I y I, 124, 125y 128
de la Ley de Justicia Administrativa del E-stado’ -de Morelos, es de
resolverse y se resuelve:

| PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es. competente para
conocer y failar e presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucién,

‘SEGUNDO.- Se sobresee ¢ présente juicio respecto del acto
reclamado. g las  autoridades demandadas . DIRECTORA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DISCIPLINARIOS DE LA

. DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
- ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA y

NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA DIRECCION
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, consistente en; a) La
resolucion dictada el veintiuno - de enero de dos mil dieciséis en el
procedimiento de ‘Tésponsabilidad .administrativa nimero

en

términos de la fraccidn I €l articulo 77 de la ley de Ia materia, por

~ %US Registro No. 172,605.
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actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fracaon XVI- del
articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en términos del considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES = ADMINISTRATIVAS DE. LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MORELOS y
DIRECTORA DE PROCEDIMIEN'\I'OS- ADMINISTRATIVOS Y
DISCIPLINARIOS DE LA DIRECCION G-ENE_RAL' DE RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES' ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA en relacién con el ac:to reclamado consistente en; c) La

AN

notificacién de siete de marzo de dos mil diEClSE':lS realizada a [N

_ por estrados, respecto de la resolucion
dictada el veintiuno de enero-de dos mil dieciséis, en el procedimiento
de responsabilidad administrativa nimero _, en términos de la
fraccién II del articulo 77 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 76 de la
Ley de Justicia’ Administrativa del Estado de Morelos, en términos del
considerando V del presente fallo. )

CUARTO.- Es fundado pero -inoperante el motivo de
impugnacién  aducido por_ en
contra del acto reclamado al NOTIFICADOR EN FUNCIONES DE
ACTUARIO DE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS . DE - LA SECRETARfA DE LA
CONTRALORiA; conforme a las razones y motivos expuestos en el
considerando VIII de este fallo, en consecuencia;” |

QUINTO.- Son infundados por una parte, pero fundados
en otra, los motivos ‘de impugnacion  aducidos por _
IR <" contra del acto reclamado a la DIRECTORA
GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO 'DEL ESTADO DE MORELOS; - conforme a las razohes y

-
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motivos expuestos en ‘el considerando VIII de este fallo, en
consecuencna

SEXTO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resoiuc:on
de veintiuno de enero de dos mil dieciséis, pronunciada dentro del

procedimiento de responsabilidad- administrativa nlmero _
seguido en contra de

mediante ia
cual se le fincd responsabilidad administrativa, en su caracter de

Directora General del Organismo P(iblico Descentralizado denommado

Servicios de Salud Morelos Y se le impuso como sancién la destitucién y
la inhabilitacion por doce afios para- desempenar-empleo, cargo o
comision en el servicio pﬂblico,--conéecuentemente,

SEPTIMO.- Se ordena a Ia DIRECT ORA GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES 'ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRI:‘I“ARIA DE LA CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, dejar sin_efectos Ia inscripcidén
de _ en el registro de servidores
publicos sancionados y de la sancion de inhabilitacién : ‘por doce afios
para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision en el serwcuo
pablico que le fue impuesta, el oficio SC/DGRySA/PAYD/594/2016 de

“dos de junio de dos mil dieciséis, dirigido al Ttular del Organismo

Pablico Descentralizado denomlnado Serv1c1os de Salud - Morelos, el
oficio SC/DGRySA/PAyD/595/2016 de dos de junio cie dos mll dlec:lsels
dirigido al Titular de la Direccién General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Poder E}ecutlvo del Estado de Morelos
y el oficio SC/DGRySA/666/2016 de catorce de junio de dos mil
dieciséis, dirigido al Director General Adjunto de Reglstro Patnmonla[ Y
Servidores PUblicos Sancionados adscrito a la Secretaria de la Funcidn

“Plblica del Gobierno Federal, para el reglstro de la sancién impuesta a

I - - ooccoimiento o

responsabilidad administrativa ndimero |

OCTAVO.- Se concede a la autoridad demandada COMISION
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DE LA COMISION REGULADORA
DE LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL

N
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MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez dias
habiles para que dé Acumplimiento voluni:a'rio a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause eJecutona la presente resolucién;
. apercibido que de no hacerlo asi, se procedera ala eJecucxon forzosa en

- términos de lo dlspuesto por los articulos 129 y 130 de la Ley de la
materia '

NOVENO.- En su oportunidad archivese el presente asuntq
como total y definitivamente concluido. '

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

As{ por unahimidad de- votos lo resolvieron y firmaron . los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del. Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala. Yy 'ponente en este asunto;
Magistrado M.-en D. MARTIN JASSO DiAz, Titular de la Primera

Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular
de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado MANUEL - .GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala; y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE. GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta-Sala;
ante la Licenciada "ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

. TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE 'MOREL»GS-FJN PLENO.

' MAGISTRADO PRESIPENTE

Dr. JORGE ALBERT STRADA CUEVAS
AR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

. ’
TLTULAR DE LA PRIMERA SALA
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MAGI,

AGUILAR LOZANO
SEGUNDA SALA

. : Il
N - .
LICENCIADO IGIANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CPARTA SALA

- :
- ~JOAQUIN ROQU LONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA

LICENCIADA

NOTA: ~Estas firmas correspon
Administrativa del Estado de Morélos

CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL E% :
misma que es aprobada en Pleno de veinte de junio de dos mil didkig i &
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